江西省龙南市烟草制品零售点合理布局规定
（征求意见稿）

第一章  总则
　　第一条   为加强烟草专卖零售许可证管理，规范烟草制品经营秩序，促进烟草市场健康发展，保障国家利益，维护经营者、消费者和未成年人的合法权益，根据《中华人民共和国行政许可法》、《中华人民共和国烟草专卖法》、《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》、《烟草专卖许可证管理办法》、《烟草专卖许可证管理办法实施细则》等法律法规和规章制度，结合辖区实际，制定本规定。
　　第二条  本规定适用于龙南市行政区域内的烟草制品零售点的设置与管理。
　　第三条  烟草制品零售点是指依法取得烟草专卖许可证从事烟草制品零售业务的公民、法人及其他组织开展烟草制品零售业务的经营场所。本市烟草零售业态分为食杂店、便利店、超市、商场、烟酒商店、娱乐服务类等。
    第四条  本规定所称的合理布局是指综合考虑辖区内人口数量、交通状况，经济发展水平、消费能力等因素，在一定区域和市场范围内，根据相关法律规定和辖区内行政许可资源配置对区域单元烟草制品零售点进行的规划布局。
    第五条  烟草制品零售点合理布局遵循依法依规、合理配置，公平、公正、公开，因地制宜、便民高效，尊重现状、逐步调整的原则。
　　第六条  烟草专卖局根据受理时间的先后顺序审批发放烟草专卖零售许可证。对符合申请烟草专卖零售许可证法定条件的申请人，因所处区域单元规划限制的，按其向烟草专卖局提出申请的先后顺序进行登记备案，排队轮候。烟草专卖局应当定期公布行政许可申请排队轮候情况。
　　第七条  公民、法人或者其他组织对烟草专卖局发放的烟草专卖许可证，享有陈述权、申辩权；有权依法申请行政复议或者提起行政诉讼。
　　第八条  依法取得烟草专卖零售许可证的公民、法人或者其他组织受法律保护。烟草专卖局颁发的烟草专卖零售许可证所依据的法律、法规、规章修改、废止，或者办理烟草专卖零售许可证所依据的客观情况发生重大变化的，为了公共利益的需要，烟草专卖局可以依法变更或撤回已经生效的烟草专卖零售许可证。
　　第九条  烟草专卖局可根据国家政策法规、改革要求、社会经济环境改变等实际情况，对本规定进行动态管理，适当调整，并于作出调整前向社会公布后实施。
第二章 合理布局规划标准
　　第十条 申请人、经营场所的条件。
　　（一）申请人条件。应当持有有效的居民身份证，年满18周岁且具有完全民事行为能力。
　　（二）经营场所条件。必须有与住所相独立的固定经营场所，面向公众经营，并在市场监督管理局登记注册的经营场所范围内。
　　第十一条  在尊重现状的原则下，通过公平竞争、自然淘汰、违规淘汰等综合调控手段，对现有卷烟零售户分布过密的情况采用间距限制逐步优化。
　　第十二条  依据龙南市卷烟市场特点，按照市场区域发展情况，将全市烟草制品零售市场划分为若干区域单元，详见《龙南市烟草制品零售点区域单元规划》。
　　第十三条  区域单元规划标准。
　　（一）针对划分出的区域单元，按市场饱和度、发展前景等因素规划零售点布局数量。烟草专卖局每年可对区域单元规划进行微调，但调整数量原则上不超过上一年度持证户数的5%；
（二）火车站、高铁站、汽车站、机场的候车（机）室以及高速公路服务区内部设置零售点的，每个站点或服务区内总数不超过2个零售点。
第十四条 零售点设置间距要求：

（一）本市辖区内食杂店、便利店、超市、商场、烟酒商店、娱乐服务类零售点与周围零售点之间距离不得低于50米；其他业态如：母婴奶粉店、餐饮等其他类零售点与周围零售点之间距离不得低于1000米。

（二）村组零售点合理布局零售点之间距离不得低于200米；烟草制品零售点空白的行政村设置零售点1户，零售点之间距离不得低于500米。

　　第十五条  以下情形不受区域单元规划、间距的限制：
　　（一）营业面积在300平方米以上的超市、便利店、烟酒商店，且具备网上订货、扫码销售等条件；
　　（二）因道路规划、城市建设等客观原因造成经营地址变化，持证人及时提出变更申请的经营场所；
　　（三）在火车站、高铁站、汽车站、机场、高速公路服务区内从事烟草制品零售业务的；
（四）中小学、幼儿园扩建、改建或新设校门等客观原因造成无法在核定经营地址经营，持证人在许可证有效期内申请到原发证机关辖区内其他地址经营的；
（五）2021年12月20日前合法持有烟草专卖零售许可证，其经营地址在中小学周边100米范围内、幼儿园周边50米范围内，持证人在许可证有效期1年以上，主动提出歇业申请并向原发证机关重新申请到原发证机关辖区内其他地址经营的。
　　（六）在具备安全保障措施的加油站（点）内从事烟草制品零售业务的；
　　（七）持有军队、政府及其机关部门颁发开具的合法有效证明的优抚对象，如烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属、残疾军人等；
　　（八）国家有政策需扶持的其他对象或情形。
　　第十六条 有下列情形之一的，依法不予核发烟草专卖零售许可证：
　　（一）申请主体资格方面
　　1. 未成年人、无民事行为能力人或限制民事行为能力人；
　　2. 外商投资的商业企业或者个体工商户从事烟草专卖品零售业务，或以特许、吸纳加盟店及其他投资等形式变相从事烟草专卖品经营业务的企业；
　　3. 取消从事烟草专卖业务资格不满三年的；
　　4. 因申请人隐瞒有关情况或者提供虚假材料，烟草专卖局作出不予受理或者不予发证决定后，申请人一年内再次提出申请的；
　　5.因申请人以欺骗、贿赂等不正当手段取得的烟草专卖许可证被撤销后，申请人三年内再次提出申请的；
　　6.未领取烟草专卖零售许可证经营烟草专卖品业务，并且一年内被执法机关处罚两次以上，在三年内申请领取烟草专卖零售许可证的；
　　7. 未领取烟草专卖零售许可证经营烟草专卖品业务被追究刑事责任，在三年内申请领取烟草专卖零售许可证的。
　　（二）经营模式方面
　　1.利用自动售货机（柜）销售烟草制品；
　　2.利用信息网络渠道销售烟草专卖品。
　　（三）特殊区域
　　有下列情形之一的，不予设置烟草制品零售点：
　　1.无固定经营场所的，固定经营场所规则按《龙南市烟草制品零售点固定经营场所条件规定》执行； 
　　2.经营场所与住所不相独立的； 
3.经营场所存在安全隐患，且不具备安全保障措施，不适宜经营烟草制品的，如主营业务为烟花爆竹、天然气、油漆化工、农药、化肥、美容美发、洗涤护理、香纸蜡烛、汽配维修、医疗用品、医疗器械、医疗诊所、汽车美容、建材装潢、皮革及皮革制品养护服务等易燃易爆、有毒有害或容易挥发造成烟草制品污染的场所，具备安全保障措施的加油站便利店除外；
4. 经营场所位于中小学校内及其进出通道口距离100米范围以内的；

5.经营场所位于幼儿园内及其进出通道口距离50米范围以内的； 
　　6.政府、行业规定禁止或不宜经营烟草制品类商品的区域，如党政机关内部、医疗机构内部等； 
　　7.住宅小区内除首层商铺外的场所，商用楼宇（不含宾馆、酒店等）内未形成实际商品展卖场所的； 
　　8.法律、法规、规章及国家烟草专卖局规定的不予设置零售点的其他区域。
　　（四）其他方面
　　1.使用带有欺骗性、容易使公众产生误解的字号名称。如卷烟批发商行、卷烟生产公司、烟草局、烟草公司等；
　　2.法律、法规、规章规定的其他不予发证的情形。                      
第三章  附则
第十七条  本规定中所称的间距、距离，是指零售点经营门面之间的行人可通行的最短距离，距离测量规则按照《龙南市烟草制品零售点勘验规则》执行。
第十八条  本规定所称“与住所相独立的固定经营场所”中“经营场所”是指烟草专卖品销售、交易、储存的地方，“相独立的经营场所”是指经营场所与居住场所从空间上相分离或有实质性物理间隔，“固定经营场所”指经营烟草专卖品的地址不可移动且是合法拥有，不能是违法建筑、流动摊点、市政规划已标示待拆迁建筑等。
　　第十九条  本规定中优抚对象及国家有政策需扶持的其他对象仅享有一次不受区域单元规划限制的权利，且持有相关合法有效证明的申请人与实际经营人须为同一人。
　　第二十条  本规定所称“中小学”是指以未成年人为教育对象，实施中等和初等教育的学校，包括普通小学、普通中学（初中、高中）和其他以未成人为教育对象的实施中等和初等教育的各类学校，如职业中学、中等专业学校等。
　　第二十一条本规定所称“幼儿园”是指经教育部门核准许可具备学龄前教育资质的教育机构，包括依法批准的公办和民办全日制、寄宿制、半日制幼儿园及小学附设的学前班、幼儿班，不包括幼儿看护、早教、幼儿托管机构等。
第二十二条  本规定所称“中小学、幼儿园进出通道口”，指可与学校或幼儿园连通的所有通道，包括学生正常进出校园的校门、教职工通道、后勤通道、消防通道、应急通道、垃圾通道以及长年关闭的边门等。距离测量规则按照《龙南市烟草制品零售点勘验规则》执行。

　　第二十三条 本规定中的“以上”、“以内”含本数。
　　第二十四条 本规定自2021年12月20日起施行。龙南市烟草专卖局2021年3月31日发布的《江西省龙南市烟草专卖局关于印发龙南市烟草制品零售点合理布局办法》（龙烟办〔2021〕8号）同时废止。
　　第二十五条  本规定由江西省龙南市烟草专卖局负责解释。
　　
附件
	龙南市烟草制品零售点区域单元规划

	区域名称
	区域范围
	规划数量

	市区
	东至狮山公园、西至塔下、窑头桥、桃江桥、北至廉江河、阳明大桥、新杨大桥、南至嘉和半岛金虎西路与龙鼎大道交汇处、东湖大道与105国道交汇处
	809

	里仁镇
	里仁镇
	80

	关西镇
	关西镇
	20

	东坑管委会
	东坑管委会
	22

	桃江窑头
	桃江窑头
	4

	杨坊
	杨坊
	27

	临塘乡
	临塘乡
	50

	南亨乡
	南亨乡
	44

	武当镇
	武当镇
	53

	杨村镇
	杨村镇
	130

	九连山镇
	九连山
	12

	东江乡
	东江乡
	100

	汶龙乡
	汶龙乡
	70

	黄沙乡
	黄沙乡
	15

	渡江镇
	渡江镇
	77

	程龙镇
	程龙镇
	24

	夹湖乡
	夹湖乡
	30

	桃江乡
	桃江乡
	44


龙南市烟草制品零售点勘验规则
第一条  烟草制品零售点勘验包括零售点相互间隔距离，中小学校和幼儿园进出通道口向外延伸一定距离的区域的测量认定。
第二条  零售点相互间隔距离一般应测量申请点与参照点之间最近门边行人无固定障碍可通行的最短距离。
第三条  零售点相互间隔距离按以下规则测量：
（一）申请点与参照点位于道路同侧的，以申请点与参照点之间最近门边行人可无障碍通行的最短距离进行测量（图1）。
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图1
（二）申请点与参照点位于道路不同侧的，以申请点与参照点之间的最近门边行人可无障碍通行且符合日常生活逻辑的最短距离进行测量。两点最近门边之间存在人行横道的，应该经过人行横道进行测量（图2）；人行横道位于两点最近门边之外的，测量路径无需经过人行横道（图3）。
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图2
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图3
（三）道路存在有关部门统一设置的固定障碍物的（如隔离栅栏、绿化带等），以申请点与参照点之间绕过障碍物之后最近门边行人可无障碍通行且符合日常生活逻辑的最短距离进行测量（图4）。
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图4
（四）申请点与参照点位于道路转角的，沿转角测量行人可无障碍通行且符合日常生活逻辑的最短距离（图5）。
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图5
（五）申请点或参照点有多个进出大门的，测量最近门边行人可无障碍通行且符合日常生活逻辑的最短距离。（图6）
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图6
（六）申请点与参照点之间有楼梯、自动扶梯的，以其平面坡长进行测量（图7）；有直升降电梯的，以层高进行测量；同时有自动扶梯、直升降电梯的，以行人可无障碍通行且符合日常生活逻辑的最短距离进行测量。
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图7
（七）其他测量方法。
第四条  以中小学校、幼儿园为参照点的，以中小学校、幼儿园进出通道口与申请点最近一侧为测量点（图8）向外延伸行人可无障碍通行的最短距离进行测量，测量方法参照第三条。
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图8
第五条测量工具：测量皮尺、轮式测距仪。勘验应当绘图、拍照记录，如有必要或者情况复杂的，应有视频记录。
龙南市烟草制品零售点固定经营场所条件规定
第一条  为了规范烟草专卖零售许可证管理，明确办理烟草专卖零售许可证应具备的经营场所条件，根据《烟草专卖许可证管理办法》的规定，结合本辖区烟草制品零售市场实际，制定本规定。
第二条  本规定适用于龙南市行政区域范围内的公民、法人或其他组织申请办理烟草专卖零售许可证时，烟草专卖行政主管部门对其是否具备“与住所相独立的固定经营场所”条件的认定。
（一）本规定所称“经营场所”，是指公民、法人或者其他组织已取得《营业执照》，具有合法商业使用权，用于开展烟草制品零售业务的具体地点或场所。经营场所地址应当与营业执照登记地址相一致。
（二）本规定所称“与住所相独立”，是指经营场所与起居场所之间应有墙体且固定、不易拆除的物理隔断。
（三）本规定所称“固定经营场所”，是指有房屋权属证明、房屋租赁合同等相关材料证明已合法取得使用权，有固定的地址，使用砖、木、钢等结构材料筑成的，具有长期性、固定性设计功能的经营场所。
第三条  属于以下情形之一的，不具备“与住所相独立的固定经营场所”条件：
（一）经营场所与住宿区域相连且无墙体隔断的。
（二）消费者需经过住宅区才能进店挑选商品的。
（三）经营场所尚未建成或者建成后尚不具备正常使用条件的。
第四条属于以下情形之一的，视为不具备“与住所相独立的固定经营场所”条件：
（一）占用楼梯、走道等公共区域或与他人合租、合用同一区域等对经营场所不享有独立使用权的。
（二）简易活动房、电话亭、治安亭、爱心亭、流动摊点（车、棚）等流动的场所。
（三）已明确纳入拆迁范围待拆除的场所。
第五条  申请办理烟草专卖零售许可证时，申请人应当如实填报经营场所的信息，登记地址与营业执照地址相一致，并对经营场所的合法性、真实性负责。
第六条申请人申请办理烟草专卖零售许可证应当具备与住所相独立的固定经营场所，并配合烟草专卖局执法人员对经营场所开展实地核查，必要时在核查过程中出示经营场所的所有权属证明，作出书面承诺予以确认经营场所信息。
第七条  本规定由龙南市烟草专卖局负责解释。
第八条本规定自2021年12月20日起施行。
在本规定施行以前申请办理烟草专卖零售许可证但尚未做出行政许可决定的，适用本规定。
